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[bookmark: _Toc123921482][bookmark: _Toc7590]第一章  规划总则

[bookmark: _Toc123921483][bookmark: _Toc20951]一、规划性质
本规划是指导和部署宁德市红色文化遗存保护利用工作的指导性文件，通过梳理评估全市红色文化遗存资源，明确红色文化遗存保护传承、开发利用、价值弘扬等工作要点及措施，为红色文化遗存保护利用相关计划的编制以及政策制定提供依据。
[bookmark: _Toc30038][bookmark: _Toc123921484]二、规划依据
[bookmark: _Toc17433]（一）法律法规及条例
《中华人民共和国城乡规划法》（2019年4月23日第二次修正）；
《中华人民共和国土地管理法》（2019年8月26日第三次修正）；
《中华人民共和国英雄烈士保护法》（2018年4月27日）；
《中华人民共和国旅游法》（2018年10月26日第二次修正）；
《中华人民共和国文物保护法》（2017年11月4日第五次修正）；
《中华人民共和国文物保护法实施条例》（2017 年10 月7 日第四次修订）；
《历史文化名城名镇名村保护条例》（2017年10月7日修正）；
《文物保护工程管理办法》（2003年3月17日）；
《福建省文物保护管理条例》（2020年3月20日修正）；
《福建省促进革命老区发展条例》（2020年1月9日修正）；
《福建省历史文化名城名镇名村和传统村落保护条例》（2017年4月1日）；
《福建省旅游条例》（2016年9月1日）；
《宁德市红色文化遗存保护条例》（2020年9月1日）。
[bookmark: _Toc32699]（二）标准和依据
《文物建筑开放导则》（文物保发〔2019〕24号）；
《革命旧址保护利用导则（2019）》；
《文物保护利用规范名人故居》（WW/T 0076-2017）；
《城市工程管线综合规划规范》（GB 50289-2016）；
《全国重点文物保护单位保护范围、标志说明、记录档案和保管机构工作规范》（1991年3月25日）；
《全国重点文物保护单位保护规划编制要求（修订稿）》（2018年1月15日）；
《旅游规划通则》（GB/T 18971-2003）；
《旅游景区质量等级的划分与评定》（2017年修订版）；
《旅游度假区等级划分》（GB/T 26358-2022）；
《旅游资源分类、调查与评价》（GB/T 18972-2017）；
《风景名胜区总体规划标准》（GB／T 50298-2018）；
《福建省乡村建设历史文化保护线划定导则（试行）》（2019年7月）。
[bookmark: _Toc6657]（三）相关政策及规划
《“十四五”文物保护和科技创新规划》（国办发〔2021〕43号）；
《革命文物保护利用“十四五”专项规划》（文物革发〔2021〕41号）；
《国家文物局 财政部关于加强新时代革命文物工作的通知》（文物革发〔2021〕43号）；
《国家文物局关于促进文物合理利用的若干意见》（文物政发〔2016〕21号）；
《福建省文物局关于核定公布福建省第一批革命文物名录的通知》（闽文物字〔2021〕92号）；
《福建省“十四五”文化和旅游改革发展专项规划》（闽政办〔2021〕45号）；
《宁德市国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》（宁政〔2021〕2号）；
《宁德市“十四五”文化和旅游发展专项规划》（宁政办〔2022〕26号）。
[bookmark: _Toc123921485][bookmark: _Toc21726]三、规划范围
本规划范围为宁德市行政辖区，包括蕉城区、古田县、屏南县、周宁县、寿宁县、福安市、柘荣县、福鼎市、霞浦县等9个县（市、区）的红色文化遗存。
[bookmark: _Toc123921486][bookmark: _Toc9183]四、规划期限
本规划期限为2022—2035年。近期为2022—2025年，远期为2026—2035年。
[bookmark: _Toc123921487][bookmark: _Toc15726]五、规划内容
[bookmark: _Toc16973]（一）规划对象
本规划对象为宁德市红色文化遗存，即新民主主义革命时期中国共产党团结带领各族人民进行的重要历史活动的遗址、遗迹和实物。主要包括：
1.重要机构、重要会议的旧址；
2.重要人物故居、旧居、活动地及其遗物；
3.与重要事件和重大战斗有关的遗址、遗迹和代表性实物；
4.反映革命历史、革命精神的重要文献资料和代表性实物；
5.具有重要影响的烈士事迹发生地或者墓地；
6.其他与红色文化相关的具有代表性的遗址、遗迹和实物。
[bookmark: _Toc3705]（二）规划任务
1.系统梳理宁德市红色文化遗存现状，分析红色文化遗存保护工作存在问题，为宁德市文化遗存保护利用找到突破口。
2.确定红色文化遗存保护利用原则、目标，为宁德市红色文化遗存保护利用明确方向。
3.围绕红色文化遗存实体，聚焦保护和利用两大核心，提出保护传承、开发利用等规划内容，进一步提炼红色文化遗存核心价值，传承红色基因、弘扬红色精神，持续为宁德市红色文化遗存保护利用注入新内涵，实现新发展。
4.提出宁德市红色文化遗存保护利用保障措施，包括组织、人才、资金、用地保障等。
5.梳理宁德市红色文化遗存实施项目，制定分期行动计划，为宁德红色文化发展蓄能。

[bookmark: _Toc7059][bookmark: _Toc15775][bookmark: _Toc23491][bookmark: _Toc123921488][bookmark: _Toc59779255][bookmark: _Toc59799073]第二章  现状评估

[bookmark: _Toc123921489][bookmark: _Toc21696]一、对象构成
本规划对象为宁德市红色文化遗存，分为不可移动红色文化遗存和可移动红色文化遗存两大类。
[bookmark: _Toc11528][bookmark: _Toc8628]（一）不可移动红色文化遗存
[image: C:\Users\Administrator\Desktop\图片2.png图片2]宁德市第一批红色文化遗存保护名录公布不可移动红色文化遗存264处，其中全国重点文物保护单位1处，省级文物保护单位12处，县级文物保护单位73处，一般不可移动文物51处，未列入文物保护单位的不可移动红色文化遗存127处。
本规划按照重要机构、重要会议旧址，重要人物故居、旧居、活动地，与重要事件和重大战斗有关的遗址、遗迹，具有重要影响的烈士事迹发生地或者墓地以及其他红色文化相关遗址遗迹将不可移动红色文化遗存分为5类。
不可移动红色文化遗存分类表
	[bookmark: OLE_LINK1]序号
	类别
	分类依据
	代表遗存

	1
	重要机构、重要会议旧址
	以新民主主义革命时期闽东地区苏维埃政府、党组织及党领导的地方组织机构旧址，历史重要会议召开旧址为主。
	中共闽东临时特委和闽东苏维埃政府旧址、中共闽东特委含溪旧址

	2
	重要人物故居、旧居、活动地
	以新民主主义革命时期闽东地区代表性革命人物或烈士生活过或活动过的场所为主。
	黄孝敏烈士故居、
蔡威烈士故居

	3
	与重要事件和重大战斗有关的遗址、遗迹
	以新民主主义革命时期闽东地区重大革命战斗、武装暴动发生地及旧址为主。
	西竹岔战斗遗址

	4
	具有重要影响的烈士事迹发生地或者墓地
	以新民主主义革命时期闽东地区牺牲的革命烈士陵园和公墓为主。
	闽东革命烈士陵园、闽东革命纪念馆

	5
	其他红色文化相关遗址遗迹
	宁德境内留存下来的其他红军活动遗迹、红色机构旧址。
	李家山红军桥


[image: 图片3]
[bookmark: _Toc7298][bookmark: _Toc13094]（二）可移动红色文化遗存
[image: ]宁德市现有馆藏可移动红色文化遗存605件/套，其中珍贵文物96件/套（二级文物1件/套、三级文物95件/套），其余为一般文物。
本规划按照名人遗物、资料文书、战备武器、印章图件、徽章证件、货币票据、生产工具、生活用具及其他红色文化相关代表性实物对可移动红色文化遗存进行分类整理。
可移动红色文化遗存分类表
	序号
	类别
	分类依据
	代表遗存

	1
	名人
遗物
	以新民主主义革命时期闽东革命代表性人物使用遗留下的历史文物为主。
	土地革命战争时期柯成贵的公文箱、红军挺进师刘英部的食盒、黄丹岩的笔筒

	2
	资料
文书
	以新民主主义革命时期党组织会议材料、政府文书、通知公告、组织宣传材料等为主。
	1937年中共闽东特委油印的《告民众书》传单

	3
	战备
武器
	以新民主主义革命时期闽东苏区发生的武装暴动、革命战斗、游击斗争等事件中遗留下来的作战武器和军事训练中使用过的辅助装备为主。
	土地革命战争时期霞浦红带会使用的梭镖、全民族抗日战争时期闽东游击队的铁铳

	4
	印章
图件
	以新民主主义革命时期闽东红色政权组织行政印章、印拓为主。
	土地革命战争时期“闽东苏维埃政府月日封”长方形木章

	5
	徽章
证件
	以新民主主义革命时期闽东革命根据地遗留下来的组织徽章、身份识别证件为主。
	全国解放战争时期江作宇的“闽东北人民游击队”胸章

	6
	货币
票据
	以新民主主义革命时期中华苏维埃政府领导的政权组织发行和流通的金融货币和物流票据凭证为主。
	1933年中华苏维埃共和国国家银行“伍角”纸币

	7
	生产
工具
	以新民主主义革命时期红军在闽东革命根据地后方的生产活动遗留物为主。
	土地革命战争时期中国工农红军闽东独立师周宁兵工厂的铁钳

	8
	生活
用具
	以新民主主义革命时期闽东革命根据地后方日常生活、工作和活动遗留物为主。
	中国工农红军闽东独立师使用过的时钟铜架

	9
	其他红色文化相关代表性实物
	宁德境内留存下来的与红色政权建立、红色思想传播、红色组织活动相关的其他可移动红色文化遗存。
	全国解放战争时期闽浙赣区党委的电台



[image: 图片6]
[bookmark: _Toc541][bookmark: _Toc123921490]二、价值评估
[bookmark: _Toc27404][bookmark: _Toc32613]（一）革命历程
闽东人民有着光荣的革命传统。近代以来，在半殖民地半封建的社会条件下，地瘠民贫、文化落后、交通闭塞，闽东汉畲两族贫苦人民一次又一次自发地举行过反抗帝国主义和反动统治阶级残酷剥削、压迫的斗争。闽东人民反帝反封建的斗争传统为中国共产党发动群众进行新民主主义革命斗争提供了先天条件。
五四运动后，特别是中国共产党成立后，马克思主义和中国共产党的革命主张在闽东地区逐渐广泛传播。1927年3月，闽东第一个党组织——中共古田县特别支部成立，揭开了闽东共产主义运动的序幕。从此，闽东人民在中国共产党的领导下开始了轰轰烈烈的革命斗争。
1931年后，老一辈无产阶级革命家和革命前辈邓子恢、陶铸、叶飞、曾志等先后来到闽东，与当地党的领导人马立峰、詹如柏、范式人、阮英平等一道，组织领导农民运动，开展武装斗争。1934年，当中国革命形势走向低潮之时，闽东革命高潮迭起，成立了闽东苏维埃政府、中共闽东临时特委、中国工农红军闽东独立师，进行了轰轰烈烈的土地革命，创建了面积万余平方公里，拥有近百万人口的闽东苏区。闽东苏区的创立，震撼了国民党当局的反动统治。中央主力红军长征后，蒋介石调集总数达10余万的兵力向闽东苏区发动残酷的“清剿”。中共闽东临时特委在与上级党组织完全失去联系的情况下，迅速改变斗争策略，变苏区为游击区，转入游击战争。闽东特委和红军创造性地运用灵活机动的游击战术，紧紧依靠广大人民群众，独立自主地坚持了艰苦卓绝的三年游击战争，不仅恢复和巩固了老区，还开辟和建立了新区，闽东游击区范围扩及闽浙两省的23个县境，成为中国革命战争在南方的重要战略支点之一，为中国人民的抗日战争积聚了力量。
全民族抗日战争爆发后，中共闽东特委认真执行党中央抗日民族统一战线政策，以民族大义为重，迅速投人挽救民族危亡的斗争。在与国民党地方当局达成国共合作抗日的协议后，1300多名闽东游击健儿改编为新四军第三支队第六团，以叶飞为团长，挥师北上，驰骋大江南北，英勇杀敌，屡立战功，为抗日民族解放战争做出了重大贡献。
抗战胜利后，蒋介石挑起全面内战。闽东党组织发动群众，广泛开展爱国游击战争，不断扩大和巩固游击武装队伍。1949年8月，活跃在闽东各地的游击队配合南下大军解放闽东全境。从此，闽东进入了创立和发展社会主义的历史时期，党的历史也揭开了新的篇章。
[bookmark: _Toc29875]（二）价值阐释
宁德红色文化遗存是闽东革命斗争史的现实见证，具有深刻历史文化价值。在艰辛的革命历程中，闽东人民建立过工农武装，经历过土地革命、游击战争、抗日战争、解放战争重大革命阶段，一直坚持不懈、信念不改、英勇不屈、前仆后继，赢得“红旗不倒”的赞誉。据调查统计，在革命战争年代，闽东被敌毁灭村庄1031个，被敌杀害20044人，被灭绝户17364户，被烧毁、拆毁房屋131621间，共有7326人被评为烈士。这些遗留下来的红色文化遗存是这一历史时期激烈斗争的印证，具有极其重要和深刻的历史文化价值。
宁德红色文化遗存是闽东红色文化的物质载体，具有重要的精神传承价值。从1927年到1949年，闽东人民在中国共产党的领导下，为完成反帝反封建的新民主主义革命任务，结束中国半殖民地半封建社会的历史，前仆后继、不怕牺牲，用青春和鲜血谱写了中国革命闽东诗篇，留下一曲曲荡气回肠的英雄赞歌，历经三年游击战争锤炼出的中国工农红军闽东独立师（后改编为新四军第三支队第六团）在抗日战争中战功卓著，为民族独立事业立下了不朽功勋。“青山埋忠骨，深情慰英魂”，这些遗留下来的红色文化遗存见证了宁德在革命洗礼下的红色山河景象，镌刻着闽东革命先烈的光辉岁月和飒爽英姿，是凝练着红色精神文化的物质载体，具有重要的精神传承价值。
（三）现实意义
宁德红色文化遗存是闽东红色文化宣传教育的生动教材，是与全域旅游、教育研学、老区振兴发展融合开发利用的重要资源。一方面，宁德的红色文化遗存类型众多，从革命旧址到战斗遗址，从烈士陵墓到革命丰碑，从人物故居到名人遗物、历史文书等，种类齐全多样，从各个角度反映了新民主主义革命时期中国共产党领导闽东人民艰苦奋斗、浴血奋战的斗争历史，是传承、弘扬、宣传党的优良传统，是进行爱国主义研学教育、革命传统教育的实物教科书，是激发爱国热情、振奋民族精神的深厚沃土，对于闽东红色文化传播、红色历史学习、革命教育宣传具有重要作用。另一方面，宁德市红色文化遗存地域分布范围广，且与众多乡村紧密结合在一起，甚至成为部分乡村的个性象征和文化符号，在红色旅游关注度持续上升的大背景下，红色文化遗存保护利用与革命老区乡村振兴、全域旅游经济产业升级结合开发，将更能发挥红色文化遗存服务发展的实效作用。
[bookmark: _Toc13453][bookmark: _Toc123921491]三、保护情况评估
[bookmark: _Toc26812]（一）本体保护现状
1.不可移动红色文化遗存
近年来，部分列入文物保护单位名录的不可移动红色文化遗存得到了一定保护，其中以城区的文物保护单位和级别较高的文物保护单位为主，但处于乡村偏远地区和暂未列入文物保护单位的不可移动红色文化遗存大多存在不同程度的残损。
（1）部分不可移动红色文化遗存缺乏日常性维护。有的不可移动红色文化遗存因年久失修，其结构和设施破损，加之缺乏日常维护，损坏逐渐严重，或成为危、旧建构筑物，急需加固和维修。
（2）部分不可移动红色文化遗存保护修缮措施不合理。有的不可移动红色文化遗存虽已做保护修缮，但未严格按照相关技术规范标准进行施工，造成一定程度的损坏。
2.可移动红色文化遗存
目前，藏于各纪念馆、博物馆的可移动红色文化遗存已得到科学有效保护，散落民间的可移动红色文化遗存，其保护状况尚不清晰。
[bookmark: _Toc1508][image: 图片8]
（二）周边环境现状
1.不可移动红色文化遗存。宁德市不可移动红色文化遗存大多数散布在农村地区，受城乡开发建设影响，许多建筑类遗存的历史环境与时代风貌受到影响或破坏，而遗址、遗迹类的遗存大多地处偏僻、人迹罕至，周围杂草丛生、基础设施滞后，安全防护设施不完善，特别是木构建筑大多缺乏消防设施。
2.可移动红色文化遗存。宁德市可移动红色文化遗存保存环境相对较好，但仍缺乏完善可行的预防性保护措施。
[bookmark: _Toc123921492][bookmark: _Toc6783]四、利用情况评估
[bookmark: _Toc14636][bookmark: _Toc26866]宁德市现有国家级爱国主义教育示范基地2个、省级爱国主义教育基地7个、市级爱国主义教育基地57个、国防教育基地11个，策划推出了十大红色旅游主题精品线路，形成福安柏柱洋红色经典旅游景区、霍童镇桃花溪红色旅游景区等红色旅游景区。不可移动红色文化遗存已有部分进行了红色文化展示、利用、开发，以重要革命机构旧址、烈士故居和烈士陵园、纪念园为主，多作为教育基地，但大部分仍处于闲置未利用状态，特别是战斗遗址、遗迹。可移动红色文化遗存中收藏于闽东革命纪念馆的数量最多，已进行集中展陈；收藏于其他纪念馆和博物馆的可移动红色文化遗存虽得到一定展示，但展陈手段相对落后，内容多单一重复。
[bookmark: _Toc123921493][bookmark: _Toc14164]五、管理情况评估
近年来，宁德市在红色文化遗存保护管理方面进行了很多创新性探索，为红色文化遗存的保护管理提供了有力支持。特别是在全省率先将省、市、县三级爱国主义教育基地和红色文化遗存日常维护经费纳入财政预算，自2021年起市财政安排200万元设立市红色文化遗存保护利用专项资金，加强革命文物工作资金保障。但仍有一些县（市）和乡镇（街道）属地管理作用未充分发挥，履行主体责任意识不强，分级管理、日常检查工作落实不到位，保护管理存在隐患；全市相关部门从事红色文化遗存保护管理工作的人员较少，文保中心等专业机构引进、留住专业人员难，多地普遍缺乏史料整理、作品编创、讲解、遗址修复等专业人才。
[bookmark: _Toc123921494][bookmark: _Toc2429]六、评估结论
（一）保护方面。位于城区的文物和高等级的文物得到了有效保护，其他大部分红色文化遗存未得到及时保护与修缮，存在遗存日渐损坏、周边环境“脏、乱、差”、保护设施不完善等问题，亟须制定保护修缮计划，对周边环境进行改造提升。
（二）利用方面。存在整体展示利用不平衡、展示的内容与方式单一、利用的广度和深度不够等问题，红色文化遗存对当地经济与文化发展带动作用未有效发挥。

（三）管理方面。亟须完善组织管理、加强公众参与、提高技术手段、统筹好专项保护资金的使用安排，确保红色文化遗存保护管理工作规范高效开展。
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[bookmark: _Toc123921495][bookmark: _Toc16168][bookmark: _Toc18444][bookmark: _Toc13570][bookmark: _Toc59779338][bookmark: _Toc59799156]第三章  总体要求

[bookmark: _Toc29607][bookmark: _Toc123921496]一、指导思想
[bookmark: _Toc23489]坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入学习贯彻党的二十大精神，落实省委、省政府和市委、市政府关于红色文化遗存保护利用工作的决策部署，贯彻执行《福建省文物保护管理条例》《福建红色文化保护、传承和弘扬工程实施方案》《宁德市红色文化遗存保护条例》《宁德市“十四五”文化和旅游发展专项规划》，深入挖掘宁德市红色文化遗存文化内涵，着力加强红色文化遗存维护管理，强化红色文化遗存保护修复，创新红色文化遗存保护传承机制，促进革命老区与乡村振兴深度融合，将宁德红色文化遗存保护利用好、红色传统发扬好、红色基因传承好，使之成为新时代展现宁德形象、展示革命精神、彰显文化自信的亮丽名片。
[bookmark: _Toc123921497][bookmark: _Toc294]二、基本原则
遵循“保护为主、抢救第一、属地管理、合理利用”的原则，确保宁德市红色文化遗存真实、完整和安全。
[bookmark: _Toc123921498]三、规划思路
立足宁德市红色文化遗存的资源保护、利用和管理现状，以红色文化遗存的历史文化价值和精神传承价值为根本出发点，以文旅项目开发为抓手，以红色基因传承为目的，不断夯实遗存保护基础，着力提升宁德市红色文化遗存功能效用，留住红色根脉，激发红色活力。
（一）构建更高效保护管理体系。通过建筑本体修缮、周边环境整治及设施配套建设等措施，完善保护资料建档、保护范围划定、保护机构确认、保护标志设置等保护工作，实现宁德市红色文化遗存有效保护；通过公众参与平台、数字化管理平台、常态化监测体系等管理技术手段提升，实现红色文化遗存保护实施机制优化，建立更加科学有效的红色文化遗存保护机制。
（二）构建更高能展示利用体系。提高红色文化遗存与乡村振兴、全域旅游、文化建设的结合度，探索红色文化遗存在科学保护基础上的创新开发，引导红色文化遗存全域整合开发，培育红色文创新经济，策划红色文旅新业态，打包红色线路新产品，以“文旅+”赋能宁德市红色文化遗存创新利用，不断提升全市红色文化遗存展示利用水平。
（三）构建更高阶价值弘扬体系。以“传承红色基因、弘扬闽东之光”为核心，综合运用研究阐释、教育普及、传播交流等多种方式，构建学术交流、市场营销、产业合作、品牌建设等多元发展平台，高质量、高水平地展示传播闽东红色文化，提高大众对闽东红色文化的认知度，不断扩大红色文化影响力和凝聚力。
[bookmark: _Toc4421][bookmark: _Toc123921499]四、规划目标
至2025年，率先构建“多方参与、高效整合、智慧化管理”的红色文化传承体系，启动公众参与平台和数字化管理平台建设。实施红色文化遗存重点抢救修缮工程，加强对遗存的红色文化内涵和革命历史价值的研究和发掘，传承红色基因，赓续红色血脉。以红色旅游主题精品线路为基础，聚焦“红色文旅资源综合开发、红色文化精神广泛传播”，不断丰富红色文旅线路内容，整体性提升线路产品供给水平。
展望2035年，红色文化资源得到深入挖掘和创新活化，革命传统教育与文化休闲旅游实现有机结合，红色文旅发展成为宁德市经济发展的重点产业、革命老区的富民产业、乡村振兴的美丽产业，红色文旅品牌全面打响，闽东红色文化内涵深入人心，区域知名度和美誉度不断彰显，宁德市成为福建省红色文化遗存保护传承发展新高地。
[bookmark: _Toc123921500]五、实施路径
[bookmark: _Toc20683]（一）盘清存量。坚持实事求是的原则，对红色文化遗存查实查全，科学评估新发现的遗址、档案材料等，弄准弄实关键物件、关键遗址，建立健全“红色基因数据库”。
（二）提高质量。加强红色文化遗存研究、挖掘和阐释，利用科技创新产品，丰富红色文化遗存业态体系等方式，提升红色文化遗存保护利用水平，促进宁德红色文化遗存资源和红色文旅产品提档升级。
（三）优化总量。整合各县（市、区）红色文化遗存资源，发挥区域联动作用，完善红色文化遗存资源要素配置，优化红色文化遗存全域旅游发展格局，依托知名度高、基础条件较好的红色旅游景区、旅游线路，打造全域红色旅游主题精品线路，带动宁德其他红色旅游景区（点）的发展，激发红色资源“乘数效应”，促进宁德红色旅游全域发展。
[bookmark: _Toc3757][bookmark: _Toc22101]（四）引进流量。充分发挥宁德世界地质公园品牌效应，拓展红色旅游，实现良性互动和客源分流；尊重市场规律，抓住互联网时代传播媒介和手段多样性的特点，优化宁德红色文化遗存宣传形式，创新红色旅游产品开发形式，通过网络手段为宁德红色旅游引进新流量。

[bookmark: _Toc1924][bookmark: _Toc31079][bookmark: _Toc123921501][bookmark: _Toc16989]第四章  保护传承要点

[bookmark: _Toc123921502][bookmark: _Toc23184][bookmark: _Toc21587][bookmark: _Toc13999]一、保护目标
保护宁德市红色文化遗存实体和物料资源，保存新民主主义革命时期中国共产党团结带领各族人民活动的历史信息，传承闽东革命优秀历史文化，完善红色文化遗存保护的实施机制，创造红色文化遗存良性发展的社会环境。
[bookmark: _Toc31751][bookmark: _Toc123921503]二、保护理念
（一）原真性保护。红色文化遗存具有不可再生性和不可替代性，在红色文化遗存的确认、立档、研究、保存、修缮等过程中，必须真实、准确、客观反映红色文化遗存的情况，实施原址保护、原样修缮、原状恢复、原貌还原。在红色文化弘扬、传承等工作中，尊重历史事实，保证红色文化遗存精神意义上的原真性。
（二）整体性保护。保护红色文化遗存本体的完整、周边环境的完整以及各方面内涵和形成要素的整体性，保护红色文化遗存的全部内容和形式。对于处在同一历史时期、同一地理环境下的有重要价值的红色文化遗存进行集中连片保护，避免割裂红色文化遗存间的历史连续性和空间完整性。兼顾红色文化遗存背后所具有的历史、科学、情感等方面的内涵和红色文化遗存形成的相关要素等，实现红色文化遗存及其周边环境（包括自然环境、生态环境、人文环境和相关的制度、习俗等方面）的综合性保护。
（三）创新性保护。统筹处理好红色文化遗存保护与地区发展之间的关系，在延续红色根脉的同时，主动适应地区发展要求，把握好保护与发展之间的平衡点。妥善处理红色文化遗存保护与时代发展之间的关系，在红色文化遗存保护技术手段、思维模式、观念方式上不断进行创新性探索，因地制宜确定相应的保护政策，既保持历史的真实性，又适应不断发展的时代需要。
[bookmark: _Toc380][bookmark: _Toc123921504]三、保护要求
（一）保护资料建档。持续开展红色文化遗存资料搜集整理工作，不断完善记录档案和有关文献史料，做好红色文化遗存相关的文字、数据、图片、视频等资料的记录、整理，建立红色文化遗存资料档案。
（二）保护范围划定。根据不可移动红色文化遗存保护需要，以及周围环境的历史和现实情况，依法合理划定遗存保护范围。
（三）保护机构确认。红色文化遗存产权属国家所有的，由使用权人负责日常保护管理，制定具体的保护管理措施，并公告施行；红色文化遗存产权属集体或个人所有的，由产权所有人负责日常保护管理，遗存保护主管部门要督促明确遗存日常保护管理的基本要求、使用条件与负面清单等。红色文化遗存的所有权人和使用权人不明确的，由所在地的县级人民政府指定保护责任人。
（四）保护标志设置。完成对已公布的不可移动红色文化遗存保护标志的设置。保护标志内容应当包括遗存名称、保护级别、史实说明、认定机关、认定日期、保护责任人等。保护标志制作标准由市文化和旅游主管部门统一规定。
[bookmark: _Toc30463][bookmark: _Toc123921505]四、保护措施
[bookmark: _Toc31361]（一）不可移动红色文化遗存保护
已列为文物的不可移动红色文化遗存，严格按照文物保护法等法律法规进行保护；暂未列为文物的不可移动红色文化遗存可参照文物保护方式进行科学保护。
1.已列为文物的不可移动红色文化遗存保护
[bookmark: _Toc31666][bookmark: _Toc2211]（1）本体修缮。遵循“不改变文物原状”与“最小干预”的原则，根据原有的建筑形制、建筑结构、建筑材料、工艺技术及时进行修缮保护，消除文物建筑隐患。
[bookmark: _Toc31766]（2）环境整治。按照文物保护相关要求，清理保护范围内违章建筑，整修道路、进行绿化，改善保护范围内环境。
[bookmark: _Toc27646]（3）安全防护设施建设。加强文物建筑安防、消防、排水等设施建设，保障文物安全。对文物建筑消防安全管理状况进行全面检查，对于不满足消防要求的要进行改造提升，改造完成后开展建筑消防设施物联网接入工程。
（4）文物保护区划日常性管理
在文物保护范围方面，明确以下7个方面事项:
[bookmark: _Toc5279]①保护范围内不得建设污染红色文化遗存及其环境的设施，不得进行可能影响红色文化遗存安全及其环境的活动。对已有的污染红色文化遗存及其环境的设施，应当限期治理。
[bookmark: _Toc19347][bookmark: _Toc27981]②对危害红色文化遗存安全、破坏红色文化遗存历史风貌的建筑物、构筑物，属地人民政府应当及时调查处理，必要时，对该建筑物、构筑物予以拆迁。
③保护范围内一切活动与行为均不得影响遗存的真实性，保护工程与展示工程必须遵守不改变红色文化遗存原状和最小干预的原则。
[bookmark: _Toc19005]④保护范围内特殊情况需要在红色文化遗存范围内进行其他建设工程或者爆破、钻探、挖掘等作业的，必须保证红色文化遗存的安全，经核定公布该红色文化遗存的人民政府批准，在批准前应征得上一级人民政府文物行政部门同意。
[bookmark: _Toc19071]⑤在全国重点文物保护单位的保护范围内进行其他建设工程或者爆破、钻探、挖掘等作业的，必须经省人民政府批准，在批准前应征得国家文物局同意。
[bookmark: _Toc15079]⑥文物保护范围内各种工程管线（给水排水、电力、电讯等）应尽可能埋地敷设，不得影响红色文化遗存风貌。
[bookmark: _Toc9302]⑦文物保护范围内各种展示、宣传标识等形式，应体现红色文化遗存文化内涵，并与整体环境风貌相协调，标识设立或安装位置不应影响整体景观风貌。
在文物建设控制地带方面，明确以下7个方面事项：
[bookmark: _Toc19845]①建设控制地带内进行建设工程，不得破坏红色文化遗存的历史风貌。工程设计方案应当根据红色文化遗存的级别，经相应的行政部门同意后，报城乡建设规划部门批准。
[bookmark: _Toc1501]②建设控制地带内新建建筑规模、形式、高度、体量、色调均以红色文化遗存本体建筑特征为参照，不得影响整体景观风貌。
[bookmark: _Toc16308]③拆除建设控制地带内严重影响历史环境风貌的建（构）筑物，对文物建设控制地带内建筑整饬改造应以红色文化遗存本体建筑特征为主。
[bookmark: _Toc7092]④展示服务设施应以满足游客最基本需求为主，不得建设与红色文化遗存革命文化价值展示无关的设施。
[bookmark: _Toc22170]⑤建设控制地带内各种展示、宣传标识等形式，应体现红色文化遗存革命文化内涵，并与整体环境风貌相协调，标识设立或安装位置不应影响整体景观风貌。
[bookmark: _Toc14060]⑥建设控制地带内相关环境的修复应以自然生态景观为主，绿化植被应尽可能采用历史植被品种或当地特色植被品种。
[bookmark: _Toc10710][bookmark: _Toc166]⑦红色文化遗存建设控制地带内的城市建设活动不得对红色文化遗存造成景观风貌影响和噪声、空气、水体等环境污染。对已有的污染红色文化遗存及其环境的设施，应当限期治理。
2.未列为文物的红色文化遗存保护
[bookmark: _Toc8011][bookmark: _Toc5976]（1）修缮加固。参照文物古迹的保护方式，加固建筑结构，使用传统材料和工艺修复重点部位，降低倒塌破坏风险，保持历史风貌和传统特色。
[bookmark: _Toc25476][bookmark: _Toc25465]（2）外观整饬。本着风格统一原则（即修缮的部位应尽量与原有的风格一致，做到尊重原有风格、手法、保持历史风貌）对外观进行整饬，墙体维修尽量采用原砌体材料、按传统形式砌筑，屋顶、门、窗按原有形制恢复，保持原有的建筑形式、体量、高度、色彩。
[bookmark: _Toc29144][bookmark: _Toc10480]（3）内部改造。在保证建筑安全、不改变外观特征的基础上，完善建筑内部消防、取水、排水、照明等设施，确保红色文化遗存的安全及维持居民生产生活基本条件。
（4）环境整治。对周边的环境问题进行整治，针对环境污染、植被丛生、乱搭乱建、乱堆乱用等情况开展相应的环境整治工作，消除消防隐患，确保遗存周边环境的整洁和安全。
专栏：不可移动红色文化遗存保护修缮指引
	分类
	保护修缮措施
	预期指标

	抢救修缮类
	对不可移动红色文化遗存中年久失修、损毁严重、处于濒危状态的文物保护单位实施抢救性修缮工程，根据现状评估情况，制定抢救性修缮方案，按要求开展修缮工作。
	每年完成10处红色文化遗存保护修缮，至2025年完成30处以上。

	重点修缮类
	对存在结构受损、构件缺失等情况的不可移动红色文化遗存进行重点修缮，增加必要的加固结构，修补损坏的构件，添配缺失的部分，恢复结构的稳定状态。
	

	现状整修类
	对存在局部残缺、破损等情况的不可移动红色文化遗存进行现状整修，在不扰动现有结构、不增添新构件、基本保持现状的前提下，归整歪闪、坍塌、错乱的构件，修补少量残损的部分，清除无价值的近代添加物等。修整中清除和补配的部分应保留详细记录。
	

	日常保养类
	针对现状保存较好或已完成修缮的不可移动红色文化遗存，制定预防性措施，对可能有隐患的部位实行连续监测，记录存档，并按照有关的规范实施日常保养。
	


[bookmark: _Toc13613]（二）可移动红色文化遗存保护
1.坚持预防性保护
文物保存环境监测。针对温度、湿度、有机挥发物（VOC）、光照度、紫外线以及有机污染物等基本环境和污染物指标，配置监测终端；建设环境监测平台，存储和处理监测数据，做好风险识别、预测、预警和及时干预。
文物保存环境调控。配置温度、湿度、污染物等主动调控设备，配置调湿剂、吸附剂等被动调控材料，配置适用于博物馆展厅及库房的照明设施。
文物保存设施。配置符合安全要求的夹层玻璃展柜、文物储藏柜架、专用囊匣。
博物馆防震减震。对重点文物保存设施进行防震减震改造，配置防震展具、柜架等保存设施。
2.创新数字化保护
文物信息资源数字化。文物多维度多媒体信息采集与加工、文物知识图谱、文物信息动态著录与数据交换、文物数字化资源管理、智慧化文物藏品管理、RFID（无线射频识别技术）文物电子身份证、文物库房及展厅展线信息管理等。
数字化保护。文物智慧化综合业务管理系统、文物安全风险大数据分析及预警控制（智能感知）、文物高清三维数字化复原及辅助修复、文物无损检测分析、3D打印、文物数字化储藏柜架囊匣、博物馆智能照明、文物库房安全智能化监控、文物展陈安全智能化监控、文物运输安全全程智能化监控等。
数字化传播。博物馆数字化展览策划制作、博物馆多媒体信息整合发布、文物多维度信息展示、自由组合互动式展墙、高端触摸屏、虚拟现实展示、AR、VR技术及全景漫游、博物馆新媒体传播、移动终端传播导览、数字化文化创意产品开发等。
数字化教育。博物馆教育数字资源库、第二课堂现场互动与文物艺术鉴赏、博物馆教育共享平台、博物馆研学旅行数字化管理等。
数字化服务。观众接待服务数字化管理、观众参观大数据记录分析、“一云多屏”多元化导览、人工智能服务、博物馆智能查询、团队智慧讲解、文物大数据共享服务、文物知识动漫与益智游戏、互联网+社交分享服务、数字化流动博物馆服务等。
[bookmark: _Toc19945]（三）新增红色文化遗存保护
今后新增的红色文化遗存按照“开展调研—评估遗存价值—申报主管部门—建立‘四有’工作档案—制定保护方案—按需进行保护修缮和保护设施完善—展示利用—长期监测”的基本框架执行保护工作。在开展等级申报的过程中，采取“先保留后修缮”的原则，综合评估红色文化遗存价值，条件成熟时，再行申报。
新增红色文化遗存根据其所在位置，在实施保护修缮工程后，纳入其所在展示片区和游线内进行整体展示；未处于展示片区新增红色文化遗存应根据其价值高低和交通便利程度等综合评估其展示地位，若价值较高、交通便利的可开发为独立展示对象；若价值较低、交通不便的以保护监测工作为主，暂不做展示。
[bookmark: _Toc123921506]五、支撑措施
[bookmark: _Toc23600][bookmark: _Toc15923][bookmark: _Toc19714][bookmark: _Toc13343]（一）加强用地规划管理。加强与国土空间规划的衔接，对所有位于规划管控范围内的文物保护单位用地性质进行划定。所有文物保护单位的保护范围，原则上优先划为文物古迹用地。如现状或原规划为其他用地性质，经文物保护部门公示无异议或征得保护范围内所有权人认可后，优先划为文物古迹用地，未来以其主要功能进行归类，确认用地性质。红色文化遗存周边可预留科研教育用地，用于后续展示利用开发、党建历史研究、研学基地建设等。
[bookmark: _Toc3300][bookmark: _Toc13311][bookmark: _Toc30630]（二）构建数字化管理体系。建设数字化管理平台，对现有的红色文化遗存基础信息进行统一管理，相关文字、数据、图片、视频等资料录入系统形成数据库；对红色文化遗存经纬度位置、损毁原因等缺失信息数据化采集；根据红色文化遗存保存现状、利用现状、保护级别、利用方式建立信息分类管理体系；建立红色文化遗存动态监测系统，为红色文化遗存在线监测、数据传输、安全预警、信息共享等方面提供技术支撑。
（三）完善遗存监测体系。加强红色文化遗存监测预警，统一资料管理、监测管理、预警处置、评估决策、公众参与、系统管理等，为红色文化遗存的管理、保护、利用提供数据和平台支持。以建设综合防灾减灾体系为目标，将公共消防基础设施建设纳入红色文化遗存保护利用同步规划建设，加强消防站、消防供水、消防通信、消防车道、消防装备等设施建设，确定每个红色文化遗存点的消防取水点。加强防灾预警，制定完善台风、暴雨、地震灾害应急方案，增强林火监测、预防和火灾扑救能力。落实好基层常态化管理工作制度，定点管理、定向汇报、定时总结，形成长效监管机制。
（四）健全长效保护机制。党史、民政、退役军人事务、文物、教育等部门，以建党日、革命纪念日、国庆节等重要纪念日为契机，组织开展形式多样、内容丰富的红色文化遗存保护宣传教育活动，动员全社会力量共同为传承红色基因、弘扬闽东精神贡献力量。积极探索公众参与红色文化遗存保护的长效机制，引导公众依法、理性、有序参与红色文化遗存保护。

（五）制定专项保护规划。推动对福安市中共闽东临时特委和闽东苏维埃政府旧址、观里村革命旧址、福鼎市李家山革命纪念地、寿宁县中共闽浙边临时省委甲坑旧址、屏南县新四军第三支队第六团整编集结地驻地旧址等红色文化遗存较为集中的片区编制红色文化风貌保护等规划，促进红色文化资源与城市更新、新型城镇化建设、历史文化街区保护开发等紧密结合。
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[bookmark: _Toc10270][bookmark: _Toc123921507]第五章  开发利用要点

[bookmark: _Toc123921508][bookmark: _Toc7503]一、开发利用目标
[bookmark: _Toc13734][bookmark: _Toc16213][bookmark: _Toc25793]在科学保护红色文化遗存的前提下，活化利用、创新发展红色文化遗存延伸业态，推动红色文化遗存开发利用与市场接轨，促进红色文化遗存综合价值实现和可持续发展。
[bookmark: _Toc913][bookmark: _Toc123921509]二、开发利用策略
[bookmark: _Toc29976]（一）开发利用模式
探索红色文化遗存开发利用的新模式，面向新兴市场趋势和大众消费需求，打通红色文化遗存实体创新利用路径。
[bookmark: _Toc32669][bookmark: _Toc6965][bookmark: _Toc1743]1.“复合业态+”产品升级模式。陈列馆、博物馆、纪念馆、红色档案馆、革命活动基地等公共服务产品在坚持核心文化主题和基础教育职能的前提下，进一步延伸公共文化服务功能，引入娱乐项目、休闲活动、旅游商品等经济业态，以市场动力激活文化活力，推动公益性质产品由“输血”向“造血”转变。在功能性展陈策划设计上，打造主题突出、形象鲜明、内涵丰富的红色文化遗存精品陈列，提倡互动式展陈和体验式感悟。不断优化公共展陈馆文化内涵与微观品质，引入系列主题造景、沉浸式布景等情景化展示手段，提升数字化场景应用水平，完善先进视听设备供给体系，开发红色单元故事主题演绎，组织优秀演艺团队定期实地演艺，推动公共服务产品实现“展陈+造景+体验+演绎”多元复合发展。
专栏：公共产品复合业态提升指引
	闽东革命纪念馆
	福鼎市周山革命陈列馆

	闽东畲族革命纪念馆
	闽东含溪革命纪念室

	闽东苏区纪念馆
	马立峰烈士纪念室

	蔡威事迹展陈馆
	甲坑革命纪念室

	红茗洋纪念馆
	中国工农红军闽东独立师展陈馆


2.“文创+”文物活化模式。加快推进红色文化资源创新开发转化，以红色文化遗存为原型，结合红色出版物、红色音像制品、红色纪念品、红色生活用品、红色学习办公用品、红色工艺美术品、红色数字文创产品、红色演艺文创产品等，创新开发文创产品，不断丰富红色文创产品体系。搭建红色文创产品培育发展平台，在产品研发、市场调研、生产销售、营销推广等方面进行多元化拓展。
专栏：文物活化文创产品培育指引
	遗存类型
	培育原型

	印信图章类
	福安上南区黄落洋苏维埃政府圆印、闽东苏维埃政府月日封长戳、“福安凤塘区芹洋乡苏维埃政府缄”长戳、“安德县里西区西坑村苏维埃政府”长戳、“福安佳浆区沙坑乡苏政府印”印鉴、南古瓯游击队仿刻的“古田县政府印”、南古瓯游击队仿刻的“古田县西溪乡公所钤记等。

	货币徽章类
	中华苏维埃政府壹元券、中华苏维埃共和国经济建设公债券、闽东红带会用的红布符号、江作宇的“闽东北人民游击队”胸章、南古瓯“人民先锋队队员证”、渡江胜利纪念章、解放华中南纪念章等。

	油印传单类
	中国工农红军闽浙政治部《中国无力抗日吗》油印传单、《中国革命互济会闽东组织总章》油印本、《闽浙赣人民游击纵队行动纲领》油印传单、中共闽东特委《告民众书》油印传单等。

	政府文书类
	浙闽边中心县委《扩军决定第三号通知》、洪口乡洪口村交通路线图、古田县游击队绘制的“古田城图”、江作宇绘制的南古瓯地区军用地图、古田大东革命青年团第一区第二支部暂行简章、中华苏维埃人民共和国闽东军政委员会布告、NGO区游击战指挥部证明书、浙闽边中心县委文件《目前斗争主要任务》《泰平区一九四九年三四两个月工作计划》等。

	武器装备类
	闽东游击队的九节龙炮、中国工农红军闽东独立师的自制手枪、闽东游击队的铁铳、中国工农红军闽东独立师的信号筒、红军游击队抓土豪用的手铐、郑荣堂的鸟枪等。

	生产工具类
	红军周宁兵工厂用过的铁钳、王章木为红军修枪械用的台钳、罗金木为红军修枪械的工具等。

	生活用具类
	刘英部队贴标语用的食盒、中共福鼎县委的财政箱、闽东红带会用的瓷砚等。


3.“IP+”要素激发模式。提炼下党时代、紫云记忆、九仙传说、红军洞、战斗魂等具有代表性的红色主题IP，赋能红色文化遗存周边餐饮、住宿、休闲、购物业态创新，以红色主题浸染红色文化遗存发展环境，实现红色经济形态精细化升级，推动红色内容消费水平价值性提升。
专栏：红色IP主题业态提升指引
	业态类型
	提升方向

	红色主题餐饮
	主题餐馆
	结合宁德市红色遗址、展览馆、红色旅游景区（点），打造系列红色主题餐馆。餐厅外观、内饰、服务要充分融合红色景区主题特点，突出各自主题和特色。

	
	主题菜谱
	将本土食材与红色主题相契合，研发一系列革命主题菜谱，例如必胜战斗餐、九仙儿童餐、红带会标准餐等。

	
	主题美食
	在宁德市各县（市、区）打造一些红色美食体验点，售卖“红军闷大肉”“胜利酿冬菇”“行军豆腐包”“红军饼”等特色美食。

	红色主题住宿
	主题酒店
	在城区和重点红色景区引进国内外休闲度假连锁品牌饭店与地区主题结合，高标准打造红色IP酒店，例如“下乡味道”新时代红色文化主题酒店、闽东苏区红色主题酒店、三都澳军港文化主题酒店、廉政文化红色主题酒店、赤溪红色主题酒店。

	
	主题
民宿客栈
	在红色旅游精品村或景点依据提升现有的住宿设施或者重新规划相应的住宿接待设施，融入红色元素、红色故事，打造精品民宿、客栈，例如西竹岔红色主题民宿、支提山红色主题民宿。

	
	主题营地
	[bookmark: _Toc3310][bookmark: _Toc12274][bookmark: _Toc4044][bookmark: _Toc22583]在宁德部分乡村打造红军营地体验性住宿，感受革命时期氛围感，部分沿海乡村可充分利用海岛海军作战据点背景故事，打造海岛红军营地，例如三万里红色主题营地、洋屿红色主题营地。

	红色主题街区
	依托交通条件优越的红色文化遗址群，与红色文化旅游景区结合开发，提取文化、建筑、民俗等元素并给予创新设计，融入各类休闲业态，塑造红色文化休闲地标。

	红色休闲广场
	[bookmark: _Toc31943]以某一红色革命故事或红色革命人物为主题，融入公共休闲设施打造大型市民休闲广场和微型主题公园。


[bookmark: _Toc24929][bookmark: _Toc1132]4.“体验+”遗址更新模式。以红色文化为核心，采用数字体验+实景体验双向联动的方式，导入声光电技术、AR、VR、全息投影等现代科技，通过实景演出、角色扮演、互动游戏、文创体验、文化活动等形式，多维度展示历史故事、人物事迹、重大战役等，使游客更加全面感悟红色文化魅力和革命精神。依托百丈岩战斗、亲母岭战斗、西竹岔战斗、枫岔头战斗、萧家岭伏击战、李家山战斗、兰田暴动、澄洋暴动、西洋岛海战等重大战事，延伸打造“闽东战事”系列战斗实景体验基地。
专栏：战斗实景体验基地建设指引
	县(市、区)
	体验基地原址/原型

	蕉城区
	百丈岩战斗遗址、亲母岭战斗遗址

	古田县
	澄洋暴动旧址

	周宁县
	萧家岭伏击战遗址

	福安市
	兰田暴动旧址

	柘荣县
	西竹岔战斗遗址

	福鼎市
	枫岔头战斗遗址、李家山战斗遗址

	霞浦县
	闽东红军独立团海上游击独立营成立遗址


[bookmark: _Toc25902]（二）融合发展方向
立足红色文化遗存，紧扣乡村振兴、文化旅游、生态环境保护等时代主线，实现融合发展。
[bookmark: _Toc10114][bookmark: _Toc31674]1.促进红色文化基因跨时代融合。将蕴含在红色文化遗存中的革命精神与闽东精神进行跨时代融合，打造新时代红色文化旅游目的地，将闽东精神发扬光大，将红色文化基因更好延续下去。
专栏：红色基因跨时代融合指引
	项目名称
	开发内容

	下党新时代党建研学基地
	结合下党村革命历史纪念室（下党王氏宗祠）打造国家级干部党性教育培训基地。通过定期举办教育培训课、研学会、读书会、讨论会或讲座等在此进行红色文化的教育传播，实现弘扬不忘初心、执政为民精神的目的。

	[bookmark: _Toc27467][bookmark: _Toc3483][bookmark: _Toc3006]九仙新时代红色畲族村
	九仙村是著名的畲族文化村，1987年由于突发泥石流灾害，家园被毁，整村搬迁下山，逐步形成了畲民集中居住的九仙新村。该村将畲族特色文化与新时代红色文化相结合，展现民族风情的同时讲好下山故事，丰富闽东红色文化精神内涵。

	下歧新时代红色渔旅村
	下岐村是闽东沿海船民上岸第一村，昔日祖辈在海上漂泊，在党和政府的扶持下，以捕鱼为生的连家船民逐步圆了上岸安居梦。着力打造渔旅体验与新时代红色文化相融合的红色渔旅村，以更生动的形式展现连家船民艰苦之中觅生存的不屈精神和共建家园的团结精神。

	赤溪新时代红色茶旅村
	赤溪村有“中国扶贫第一村”之称，将赤溪村脱贫致富的故事打造成赤溪新时代红色文化IP，着重打造茶旅体验项目，深入解读赤溪脱贫故事，策划“忆下山溪苦，思赤溪甜”等体验项目，推出“赤溪红”系列茶产品和果蔬产品，通过产品包装设计等形式进行IP体现。

	后洋生态文明学习实践基地
	围绕“森林是水库、是钱库、是粮库、是碳库”科学论断，着力打造“三库”生态文明学习实践基地（后洋村黄振芳家庭林场），通过展示馆、特色景观、党建活动等形式讲述后洋绿色发展故事，传播生态文明理念，弘扬生态文化事业，实现新时代红色文化与生态旅游的有机融合。


2.支持老区基点行政村乡村振兴。积极培育老区基点行政村红色旅游产业，支持条件成熟的老区基点行政村依托红色文化、民族文化和绿色生态资源优势，加强旅游开发帮扶，培育红色旅游产业；推动宁德电视台“主播带你游”栏目向老区基点行政村倾斜，加强红色旅游宣传推介；策划培育红色旅游经典线路，将资源禀赋厚重的老区基点行政村纳入旅游线路推广；加强老区基点行政村革命文物认定申报工作，推动老区基点行政村革命文物保护修缮。
3.推进革命文物保护利用片区工作落实。推动屏南县、寿宁县、福安市、福鼎市落实国家革命文物保护利用闽浙赣片区相关工作要求，以片区主题连片保护和整体展示项目为抓手，改进提升革命文物保护水平。
[bookmark: _Toc30535][bookmark: _Toc123921510]三、开发利用措施
[bookmark: _Toc4494][bookmark: _Toc13656][bookmark: _Toc28409][bookmark: _Toc31053]（一）空间利用格局
[bookmark: _Toc18421][bookmark: _Toc21836]融入福建省红色旅游发展空间格局，通过整合宁德市优良的山海生态优势和丰富的红色文化遗存资源，构建“一核引领、两芯辐射、四区协同”的宁德红色旅游“124”空间格局。
专栏：宁德市红色文化遗存空间利用格局。
	名称
	主要内容
	核心支撑

	“1”
核
引
领
	闽东红色旅游综合服务核
	以蕉城区为核心，依托中心城区容量相当的访客承载力和周边畲族民族乡的访客分散力，成为闽东红色旅游的集散核心，提炼红色旅游IP、提升中心城区红色旅游形象，强化红色旅游城市休闲、服务集散、夜间消费等功能，进一步提升红色旅游的吸引力和综合竞争力。
	包含桃花溪红色旅游景区、宁德天后宫、霍童文昌阁、支提山红色旅游区、蔡威事迹展陈馆、百丈岩战斗遗址等。

	“2”芯
辐
射
	不忘初心·红色精神传播中心
	[bookmark: _Toc17270][bookmark: _Toc23114]以“寿宁党建研学基地”为核心，以“红色教育”产业为支撑，不断完善研学课程体系，稳定并开拓客源市场，提升区域影响力，唱好新时代红色颂歌，做好新时代红色传播。
	包含难忘下党红色旅游景区、甲坑红色文化旅游项目等。

	
	[bookmark: _Toc6748][bookmark: _Toc18323]闽东苏区·红色基因传承中心
	[bookmark: _Toc17850][bookmark: _Toc10557]以柏柱洋“闽东之光·红色文创旅游区”为核心，注入“文化创意、艺术创作、红色创新”等新业态，推动红色经济转型升级，促进红色基因传承、红色记忆历久弥新。
	包含柏柱洋红色经典旅游区、闽东革命纪念馆、廉村廉政文化教育研学基地等。

	“4”区
协
同

	[bookmark: _Toc9356][bookmark: _Toc30387]“红色文化+畲族文化”体验区
	[bookmark: _Toc12535][bookmark: _Toc3699]以“红色文化遗存+畲族”为特色，畲族民族传统文化与红色经典文化融合开发，在畲风、畲俗、畲歌、畲物的映衬下，展现红色文化遗存独特魅力。
	包含福安竹洲山、霞浦西胜村等。

	
	“红色文化+休闲康养”体验区
	[bookmark: _Toc26088][bookmark: _Toc26225]以“红色文化遗存+康养”为特色，以“军事体验、红色旅居、健康养生”三大系列为主题，红色文化遗存赋能康养开发。
	包含烽火西竹岔红色教育基地、叠石竹阳村红色旅游等。

	
	“红色文化+绿色生态”体验区
	[bookmark: _Toc18244][bookmark: _Toc10417]以“红色文化遗存+生态”为特色，促进闽东特色锦绣山河与闽东苏区灿烂的红色文化碰撞，红色文化遗存点缀绿色乡土大地，绿色乡土大地衬托红色文化遗存，红绿融合，相互促进，带来新的发展机遇。
	包含后洋村“三库”生态文明学习实践基地、苏家山旅游景区、平湖镇爱国主义教育基地（平湖圆瑛故里、达才黄孝敏故居）等。

	
	“红色文化+蓝色滨海”体验区
	[bookmark: _Toc19760][bookmark: _Toc14610]以“红色文化遗存+滨海”为特色，结合国道G228线滨海风景道与闽东红色文化遗存，展现山海宁德多样魅力，打造东南沿海红蓝滨海特色地标。
	包含霞浦海岛乡、蕉城三都岛等滨海旅游资源。


[bookmark: _Toc4931]（二）红色精品项目
1.打造“红色+”特色代表项目。基于红色文化遗存“124”空间利用格局，推动宁德地域特色要素（自然生态、历史文化、乡村田园、畲族风情、时代课题等）与红色文化遗存融合开发，形成地域特色代表性红色精品项目。
专栏：“红色+”特色代表项目打造工程
	项目名称
	工程内容

	两个核心代表项目
	难忘下党·红色旅游景区（寿宁下党）
	围绕“难忘下党”核心主题，以“下乡的味道”为核心品牌，强化“难忘下党”的红色地标和旅游目的地独特价值。通过下党村红色人文景观和绿色自然景观、古色建筑景观的布局组合，丰富旅游功能，充实产业内涵，打造集红色教育研学、乡村度假、休闲娱乐、购物展销和农业体验于一体的全国党性教育教学基地、中国红色文化体验基地。

	
	闽东苏区·红色文创旅游目的地（福安柏柱洋）
	围绕柏柱洋“闽东苏区首府”定位，以现柏柱洋红色旅游景区为核心，整合溪柄镇周边红色文化遗存资源，与休闲产业、教育培训产业、度假产业等结合，并向其他衍生产业延伸发展，构建红色旅游全新产业链，打造集教育培训、文化展陈、科技体验、生态观光、休闲度假、文创博览等于一体的全国红色旅游经典景区、红色文化休闲旅游区、闽东红色文创展示区和文创产业驱动红色旅游景区。

	三个特色支撑项目
	红韵军港·闽东红军海上生活体验区（蕉城三都澳）

	以“感受军港贸易、追溯海上抗战”为主题，整合三都澳山海风光、奇峰异石、海岛美食等蓝色旅游资源，将红色文化与三都岛深厚的军事文化、港口文化、万国文化、海丝文化相结合，打造宁德红渔旅融合区，建设集山海观光、水上运动、渔旅体验、海港休闲、军事体验、国防研学于一体的国防教育基地、山海生活体验地、闽东红色文化海上宣传教育基地。

	
	红味畲乡·闽东红畲文化融合体验区（福安竹洲山）
	整合开发穆云畲族乡竹洲山红色文化遗存，以闽东三年游击战争背景为主线，将畲族红色人物、红色故事、红色畲歌与民族风情旅游相融合，展现游击战争时期畲家儿女为革命事业的舍生取义、不怕牺牲的大无畏精神，打造红畲文化文旅融合体验区。

	
	红色文创·闽东红色艺术创意产业区（屏南棠口、双溪）
	围绕“六团北上、浴血奋战、驰骋疆场”等革命历史主题，以屏南县棠口新四军第三支队第六团整编、集结地驻地旧址、双溪新四军第三支队第六团整编、集结地团部旧址为核心，结合千乘桥、鸳鸯溪、西洋建筑群、国家级传统村落漈头村等乡村旅游资源，结合红色动漫、红色影视、红色演艺、红色景观旅游、红色艺术研学等核心内容，建成以红色文化为主线，集党建教育、红色培训、研学实践、现代商业、休闲产业、创意办公等多种业态于一体的红色文化时尚艺术旅游区，打造国内红色文化艺术创意产业标杆地。


2.扶持“红色+”片区重点项目。以集中连片、突出重点、片区统筹为原则，以闽东革命史实为基础，以党史文献和宁德党史研究最新成果为参考，以红色文化遗存开发价值为依据，确定“红色+”片区重点项目，作为下一阶段红色文旅经济发展储备项目。
专栏：“红色+”片区重点项目扶持工程
	项目名称
	推荐理由及开发指引

	蕉城桃花溪
	中国工农红军闽东独立师改编为新四军三支队六团北上抗日的集结点编地和起始地在蕉城桃花溪村，现留有包括中国工农红军闽东独立师临时师部旧址、范式人故居、陈挺将军故居、东坪红军被服厂旧址等较完整的革命遗址建筑群，革命历史价值突出、综合开发价值较高。围绕“军队改编、军事训练、抗日出发”文化主题进行项目开发。

	闽东第一个党组织所在地（古田平湖）
	闽东第一个党组织（中共古田特支）成立于古田旧县城，1928年3月迁至平湖沙洲尾，平湖镇现留有中共古田特支达才党小组旧址、黄孝敏烈士故居、圆瑛法师故居等，具有典型性革命历史价值，特色开发价值高。围绕“早期党组织建立、闽东工农运动兴起”文化主题进行项目开发。

	闽浙边临时省委活动地（寿宁甲坑、福鼎李家山）
	寿宁县和福鼎市均属于国家革命文物保护利用闽浙赣片区，岗垅和李家山是两地保存最完整的革命旧址群，对于宁德市融入国家革命文物保护利用工程意义深远。围绕“军事联合、游击部署、开辟新根据地”文化主题进行项目开发。

	闽东革命史上最大一场战斗发生地（柘荣西竹岔）
	西竹岔战斗是闽东革命史上规模最大的一场战斗，其战斗旧址是目前宁德市保护等级最高的战斗旧址，旧址面积大，周边红色旅游开发环境成熟，具有战斗旧址类项目标杆性打造的潜力。围绕“战略转移、主力撤退、突围伏击”文化主题进行项目开发。


[bookmark: _Toc799][bookmark: _Toc10784][bookmark: _Toc31753][bookmark: _Toc19049]3.推动“红色+”经典景区提升。按照《旅游景区质量等级的划分与评定》《红色旅游经典景区服务规范》、全国红色旅游融合发展示范区、国家国防教育示范基地等标准、规范，结合宁德市红色景区、景点实际，完善景区规划，启动景点优化，提升景区设施、管理水平，全面提升景区特色和等级，不断形成全市红色经典景区精品示范体系。至2025年，国家AAA级及以上红色旅游景区增加2家；至2035年，国家AAA级及以上红色旅游景区增加10家。
专栏：宁德市红色经典景区提升工程
	景区名称
	目标等级
	所在地
	提升内容

	“中国工农红军闽东独立师成立”支提山红色旅游区
	国家AAAA级旅游景区
	蕉城区
	围绕“中国工农红军闽东独立师成立”深入挖掘支提山红色文化，整合周边霍童古镇、百丈岩战斗遗址、桃花溪村等文旅资源，串联形成条红色旅游精品线，共同整合申报国家AAAA级旅游景区。

	下党红色旅游景区
	国家AAAA级旅游景区
	寿宁县
	围绕下党脱贫攻坚历史事迹，以群众路线文化为核心脉络，依托下党优质传统村落景观，打造党性教育、培训、红色文化传承、主题休闲空间，争创国家AAAA级旅游景区。

	三都岛红色旅游区
	国家AAA级旅游景区
	蕉城区
	融合三都岛抗战文化、红色文化、军港文化、航运文化等特色文化，结合红色革命旧址，以国家AAA级旅游景区为标准，打造集抗战遗址体验、军港风情体验、渔文化风情为一体的“红蓝结合”滨海小镇，展现闽东海上抗日史诗。

	“中共闽东北特委、军分区驻地”仙山红色旅游景区
	国家AAA级旅游景区
	屏南县
	围绕闽东北特委“红色小镇”建设目标，整合仙山牧场生态资源，与三万里村、门里村、中秋村、山峰村等老区基点村结合开发，建设总书记七进屏南集中展示馆、闽东北特委纪念碑广场等项目，提升乡村环境，完善基础设施和接待设施，创建国家AAA级旅游景区。

	“中共周墩中心县委旧址”紫云红色旅游项目
	国家AAA级旅游景区
	周宁县
	以“中共周墩中心县委成立旧址”为核心，深入挖掘周墩中心县委历史，修复革命遗址、修建“中共周墩中心县委旧址展示馆”和粟裕与叶飞紫云会合大型浮雕，与高山自然风光相结合，开发乡村旅游度假产品，打造国家AAA级旅游景区，助力乡村振兴建设。

	西竹岔战斗文化体验地
	国家AAA级旅游景区
	柘荣县
	依托西竹岔战斗遗址“烽火西竹岔”文创展厅，提升设计以西竹岔战斗为主元素的“烽仔”“火娃”系列红色文创产品，讲述中国工农红军闽东独立师在楮坪的红色故事，打造战斗文化体验基地，创建国家AAA级旅游景区。

	霞浦“海上红军”经典旅游项目
	国家AAA级旅游景区
	霞浦县
	围绕“闽东红军独立团海上游击独立营成立遗址”，结合洋屿灯塔（海上游击队军事阵地旧址）、“渔家英雄”柯成贵革命故事，打造霞浦县“海军文化彰显”的海上红色经典旅游项目，展现中国“大国海军”发展史。

	“闽东红军独立第2团成立旧址”西胜红色旅游区
	国家AAA级旅游景区
	霞浦县
	深入挖掘西胜村“红色故事”和革命斗争史，修复闽东红军独立第2团成立旧址、建设中国工农红军闽东独立师独立团纪念园，完善基础设施、安保工程和环境整治工程，整合畲族村文化特色，创建国家AAA级旅游景区。


[bookmark: _Toc7678]（三）红色精品线路
以市场需求为导向，完善“闽东苏区红色文化体验游”“柏柱洋‘重走红军路’体验游”“海上田园红色休闲体验游”“海岛红色岁月体验游”“支提山红色信仰探秘游”等红色旅游主题精品线路，推出“魅力闽东红色畲乡风情游”“闽东古韵红色乡村寻味游”等红色旅游主题新线路，增加“四季游”“夜游”“周末游”等不同时段线路，结合红色主题开发自助游、自驾游、家庭游、房车游、研学游等精品线路。未来整合宁德全域红色核心景区产品，面向不同的市场主体和需求，不断完善产品体系。
[bookmark: _Toc19564]（四）红色文创培育
1.研发主体。采取培育自有研发团队、扶持本地设计团队和引进外部优秀团队并进的策略，联合发力，形成合力。鼓励革命纪念场馆、红色景区等单位设置文创研发部（室），组织专业开发团队开展文创学术理论研究、市场研究、文创产品研发等；加强扶持本地设计团队，创立红色文化创意孵化园、大学生红色文化创意基地等，鼓励本地红色文创研发主体入驻，建立合作平台，促进当地红色文化创意产业健康发展；引进国内外优秀团队，借助其身居前沿的行业优势，为宁德红色文创品质化发展、特色化传播提供有力支持。
2.开发方式。跳出传统文创开发思维壁垒，紧跟时代潮流，创新开发年轻化群体开发红色文创用品，用新故事包装老产品，借老物件研发新产品，寻求精神内核与当代语境的结合点，在办公用品类和生活用品类之外，推出Q版红色人物盲盒、红色主题桌游等新兴文创产品，使红色文创产品既具备日用必需品的特点，又具备足够的教育性、话题性和社交属性。在研发选题上把握好闽东红色之魂，以“红色基因+文化创意”赢得市场青睐，开发有特色、有深度、有专业支撑的文创产品。
3.推广运营。鼓励支持革命纪念场馆、红色旅游景区等单位采取联合或自主方式，充分利用网络平台、媒体渠道、社会组织等，开展文化创意产品设计方案征集，推动设计作品成果转化和应用，构建“闽东之光”红色文创品牌系列。策划举办宁德市级“闽东之光”红色文创设计大赛，以“传承红色基因·弘扬闽东之光”为主题，征集优秀红色文创设计方案，发掘优秀文创人才、文创项目、文创企业，为宁德红色文创发展蓄能，同时通过挖掘、展示闽东地区红色文化价值和内涵，以文创赋能的形式，让闽东革命精神和红色传统薪火相传、永续不灭。
4.政策供给。将文创产业和产业扶贫等政策相互结合，设立文化创意产业发展专项资金、设立红色文化创意奖，制定文化创意类中小企业融资支持等政策，扶持发展文化创意产业；注重文化创意产业人才的培养，支持建立产学研一体的人才培养基地，引进和培养一批高端创意研发、经营管理、营销推广人才。推动文化文物单位制定人才培养计划，建设兼具文化素养和经营管理、设计开发能力的人才团队，通过多种形式引进优秀专业人才，畅通国有和民营、事业单位和企业之间人才流动渠道。
[bookmark: _Toc123921511]四、相关支撑措施
[bookmark: _Toc4462]（一）旅游交通网络建设
结合高速铁路、高速公路等交通基础设施建设，全面提高红色文化景区、景点旅游交通的通达性、便捷性与舒适度。合理布局区域性汽车站、旅游码头、自驾车营地等综合站场设施，全面提高全市旅游集散中心的建设水平与管理经营水平，进一步形成宁德全市一体化的旅游综合枢纽体系。结合全域自驾大环线、G228线滨海风景道、“闽东168”越野徒步线路等建设，以红色革命文化为特色，红色旅游与绿色生态、特色乡村紧密结合，打造红色主题风景廊道。
（二）旅游服务设施建设
1.完善红色旅游标识系统。宁德市新建高速公路、高速互通出入口和已有高速公路、国、省道及其他干线道路增设红色旅游景区、爱国主义教育基地等标牌和交通导引标识。在交通要道、主要路口及景区（点）设立指示和导引标识牌。各景区（点）设立系统解说标识。
2.强化旅游安全设施。健全隐患排查整改、风险防范预警、突发事故处置等防控体系，完善突发事件应急预案。推进企业安全生产标准化建设，完善旅游安全设施，提升旅游服务质量水平。
[bookmark: _Toc19630]（三）智慧旅游配套设施建设
1.打造智慧旅游平台。引进国内知名互联网平台、旅游OTA企业与市属国有旅游企业合作，建设全市智慧旅游平台，有效整合文化和旅游、公安、交通、气象等部门的相关数据信息，综合运用大数据、云计算等技术，发布旅游景区实时游客量、道路出行、气象预警等信息，为游客提供全方位一站式旅游服务。
2.加强智慧景区建设。加强经典红色旅游景区和爱国主义教育基地的信息化、智慧化建设，完善假日旅游“预约、错峰”运行机制，普及扫码入园、刷脸通行、无接触服务等智慧服务，实现电子地图、智能导游、电子讲解、在线预订等功能全覆盖。打造红色智慧旅游景区样板，引导旅游景区开发数字化体验产品，普及景区电子地图、线路推荐、语音导览等智慧化服务。支持红色旅游景区运用数字技术充分展示特色文化，打造数字博物馆、数字展览馆等，提升旅游体验。支持拓展“智慧+”“全媒体+”“网红+”等项目，推动线上线下融合、演出演播并举。
3.建设宁德特色场景。重点打造“一码畅游宁德”舒心服务、全域旅游综合预订服务、数字旅游专线服务、旅游品质数智提升管理四个智慧旅游应用场景，力求实现业务数据“一体化”、业态监测“精准化”、公共服务“菜单化”、决策分析“智能化”、应用支撑“多样化”。
[bookmark: _Toc123921512]第六章  价值弘扬要点

[bookmark: _Toc123921513][bookmark: _Toc22166]一、研究创作方向
（一）深化文物科学考古工作。系统调查宁德市境内红色文化资源，探明遗存的周边地质情况及遗址的准确历史信息，科学制定主动性考古发掘计划。完善革命文物分级分类名录和档案管理，推进信息化档案建设；加强革命文物考古研究，做好发掘资料整理和成果刊布工作，鼓励多学科多领域协同合作，提升考古研究工作的质量和科研水平。
（二）强化红色历史文化研究。全面系统地梳理宁德市红色历史文化资源，加强文献史料、口述资料的征集整理，深入挖掘其历史价值、时代元素、地域特色和精神气质，推进闽东红色文化当代价值的研究。整合高校、研究院所、红色场馆等专业力量，开展红色文化课题研究，形成强大的红色文化研究合力。加大市级社科基金对红色文化研究支持力度。
（三）推进红色文化教育普及。支持有条件的中小学、幼儿园等开设红色历史课程，在现有教材基础上增加红色事件、红色文化遗存、红色人物、红色故事等特色模块；推动高校开设闽东红色历史文化必修课、选修课、公开课，推进闽东红色文化传承与创新示范学校、示范专业点建设。充分利用爱国主义教育基地、红色文化传承教育基地开展红色教育实践，组织中小学生开展红色研学活动，邀请革命英雄后代为师生们宣讲闽东红色故事，加强对青少年革命历史和革命传统的教育，让红色基因代代相传。
（四）繁荣红色精品文艺创作。扶持引导各类文艺表演团体以红色遗址遗迹、红色建筑设施、红色历史文物、重大历史事件、重要党史人物等为主题，新创改编一批融思想性、艺术性、观赏性于一体的戏剧、影视等红色题材文艺作品。鼓励开展红色文化精品创作，调动广大文艺工作者的积极性，创作生产一批突显宁德地域特色、能在全国产生广泛影响的红色文学作品、图书典籍、舞台剧目、影视作品、美术与工艺美术作品以及网络文艺精品。
[bookmark: _Toc123921514]二、价值弘扬重点
（一）创新红色文化传承方式。创新红色文化网络宣传模式，推进“互联网+红色文化”建设，针对性投放红色主题公益广告、组织红色文化主题公益活动和知识竞赛，吸引公众走近红色文化、了解红色历史。多渠道开展红色文化宣传，利用重大节庆日以及重大革命历史事件和革命英雄人物纪念日等时间节点组织相关活动，营造全社会弘扬和传承红色文化精神的良好氛围。持续推进红色文化数字化展示传播，建设红色基因传承云平台，设置文献资料查询、文艺作品欣赏、文化基地检索、模范人物展示、全景虚拟体验等功能模块，推出“云展览”“云直播”，制播闽东红色文化相关短视频、微电影，每年推荐一批主题鲜明、内涵丰富、形式新颖、线上线下融合发展的展览精品。
（二）加强红色文化品牌建设。进一步发挥红色精品景区的辐射带动作用，建设标志性、示范性、引领性的文化品牌、文旅产品和精品线路；以红色文化节庆活动打响红色文化品牌建设，搭建红色精品展示、红色作品创作、红色文化推广、红色产业联动等平台，增强红色优质资源集聚度，助推宁德建设成红色优秀文化发展的“基地”和“高地”。
（三）开展红色文旅综合营销。将红色旅游宣传融入“山海宁德”旅游整体营销，科学规划组合营销方式，开展“红”“蓝”“绿”三色旅游产品组合营销。开展宁德红色旅游目的地数字营销，发展旅游电子商务，开发线上经营平台；充分运用微博、微信、抖音、小红书等网络社交平台，增强营销活动互动性和参与度；以红色文化教育功能为主体，通过微展览、微课堂、微访谈、微视频等传播方式，创新“智慧+红色”文化宣传模式，提升红色文旅营销综合影响力。
（四）促进红色文化交流合作。积极对接国家革命文物保护利用闽浙赣片区、原中央苏区片区，在红色资源传承弘扬和保护利用等方面加强协作。着力推动红色文化跨界融合发展，加强与各类影视资源、新媒体资源、艺术产业紧密合作，多渠道引入高质量电影制作公司、演出行业制作协会、文化发展基金会等合作机构，拓展红色文化创意产业合作机会。

[bookmark: _Toc123921515]第七章  规划实施保障

[bookmark: _Toc13899][bookmark: _Toc123921516]一、加强组织领导
文物管理委员会统一指导和统筹协调本规划实施，定期听取工作进展情况汇报及研究解决重大问题，协调跨地区跨部门重大事项，督促检查重要工作落实情况，明确目标体系、工作体系、政策体系和评价体系。加强工作任务梳理与责任分解，建立清单化推进机制，形成工作闭环管理体系。
[bookmark: _Toc123921517][bookmark: _Toc23472]二、完善政策措施
（一）加强用地保障。充分利用现有土地政策，各县（市、区）在法律许可的情况下，优先满足红色文化遗存项目开发及其配套设施建设用地需求，尤其是游客中心、厕所、停车场等公共配套服务设施的用地问题和红色文化遗存所处乡村的土地流转、划拨等问题。做好与各级国土空间规划的衔接，落实生态红线等国土相关管控要求，集约节约开发利用。
[bookmark: _Toc22056]（二）加大资金扶持。对接《国家重点文物保护专项补助资金管理办法》和国家、省关于红色文化遗存保护利用政策，积极包装项目争取专项资金用于文物古迹修葺。加强宁德市红色文化遗存保护专项资金管理，发挥财政资金的撬动作用，多渠道筹集社会资金，鼓励通过招商引资或资金入股等方式吸引外来资本。
[bookmark: _Toc10375]（三）落实项目建设。宁德市红色文化遗存保护利用的重点项目纳入市、县重点项目动态监测体系，实行动态监督、动态调控，实时跟踪推进项目建设，保障项目保质保量完成。做好红色文化遗存开发建设项目与地方村镇规划、旅游小镇规划以及乡村振兴战略规划等项目衔接工作。
[bookmark: _Toc4448][bookmark: _Toc123921518]三、强化人才队伍
（一）实行人才引进。实行更加积极开放的人才政策，建设战略储备人才资源库，面向全社会范围内广泛引进专业高素质人才，给予财政政策补贴，优化高水平人才队伍建设。加快人才梯队、人才评价、人才激励等管理体系优化建设，推动用人体制机制创新，稳定人才队伍。
（二）推动人才培养。与高等院校进行人才培养合作，开设红色文化遗存保护利用应用专班，小规模高质量培养一批以领军人才和中青年骨干创新人才为重点的高层次人才。加强考古、科技创新、文物鉴定、文物修复、文物展览等急需领域人才培养，定向培养专业适用人才和基层应用人才，实施选拔性定向就业。
（三）优化行业队伍。加强各级红色文化和文物保护机构队伍建设，根据资源密集度，核定并落实红色文化遗存保护专业人员配置量化标准。统筹现有资源，加强科研类文博单位建设。通过采取专题培训、以会代训、以老带新等形式对从业人员进行提升培训，打造一支政治过硬、业务熟练、知识丰富的红色旅游导览服务梯队。鼓励党政机关党员干部、离退休老同志、大学生志愿者和社会力量等参与志愿解说服务。
[bookmark: _Toc123921519][bookmark: _Toc25704]四、健全法律保障
（一）加大法律普及。加大《中华人民共和国文物保护法》、《宁德市红色文化遗存保护条例》等法律法规普及力度，强化宣传引导，曝光典型案例，加强以案释法，提高红色文化遗存保护及利用相关法律法规普及率，不断增强人民群众法治观念和红色文化遗存保护意识，积极营造保护红色文化遗存的浓厚社会氛围。
（二）加强联合执法。健全完善红色文化遗存保护联防联控机制，依法明确红色文化遗存保护工作行政执法责任及职责分工，加强执法协同机制、强化文物行政执法能力，着力形成打击防范红色文化遗存保护利用相关违法犯罪的整体合力。严格执行《文物保护法》《非物质文化遗产法》《英雄烈士保护法》等法律法规，规范和约束红色文化遗存保护利用行为，依法查处各类违法事件。
（三）完善相关措施。强化红色文化遗存保护利用相关主体责任，完善红色文化遗存保护利用措施，制定红色文化遗存合理利用的相关措施，形成系统化、精细化的红色文化遗存保护和利用体系，促进红色文化遗存保护和利用工作的规范化、科学化。
[bookmark: _Toc7675][bookmark: _Toc123921520]五、抓好督查评估
（一）加强定期监测。实施红色文化遗存定期监测，通过人工观察记录、摄影图像记录、设站观测、仪器自动监测数据等手段，对红色文化遗存保存完好率、结构稳定性、残损情况等进行监测。建立红色文化遗存保护利用信息数据库，实现监测记录的数字化存储。
（二）落实环境评估。完善日常巡查机制，加强对不可移动红色文化遗存本体及周边环境、可移动红色文化遗存展陈场馆基础设施、消防设施的安全性检查，做好安全评估，督促安全隐患限期整改到位。定期对空气质量、水文水质、植被、暴雨洪水、地质灾害等威胁红色文化遗存的外部环境因素进行科学监测，及时落实风险防范措施。
（三）强化施工督查。加强红色文化遗存保护工程及建设项目的影响评估和施工督查工作，对施工前是否委托有相应专业资质的单位进行方案设计并组织相应级别的专家论证、施工过程中是否严格执行“最小干预”的原则、施工后是否合理使用等方面进行严格督查，确保红色文化遗存安全。严格执行文物保护工程管理工作程序，定期对重大事项和重点工程进行跟踪评估，对重点事项进行专项督导，发现重大问题及时报告。
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